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Lénda: Rekomandim pér kryerjen e njé analize térésore lidhur me rastin e
ankueses I. T., me géllim rivénien né vend té té drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor né procedurén administrative

DREJTORISE RAJONALE TE SHERBIMIT KOMBETAR TE PUNESIMIT
TIRANE

Pér dijeni:

DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE SHERBIMIT KOMBETAR TE
PUNESIMIT

Té nderuar,

Prané institucionit t& Avokatit té Popullit éshté regjistruar njé aneksé nga punonjésja znj.
I. T., me detyré specialiste ndérmjetésimi né Drejtoriné Rajonale t& Shérbimit Kombétar
té Punésimit Tirané. Né ankesén e saj znj. T. parashtron se bazuar né raportin e auditimit
té ushtruar nga njesia e auditimit t& brendshém té institucionit tuaj, ajo éshté ngarkuar
me detyrimin pér shlyerjen e shumés sé pérfituar nga mospérputhja e pozicionit me
arsimin. Ankuesja parashtron se kété problematiké e ka adresuar edhe prané Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Shérbimit Kombétar té Punésimit por nuk ka gjetur zgjidhje. Né
vijim, ajo parashtron se né zbatim té kétij vendimi asaj i &shté mbajtur njé shumé té
ardhurash nga paga e muajit Dhjetor.

Pas regjistrimit té késaj ankese, Avokati i Popullit, i ngarkuar nga Kushtetuta dhe ligji
pér garantimin e mbrojtjes sé té drejtave, lirive themelore dhe interesave té shtetasve nga
veprimet apo mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té administratés
publike dhe té tretéve qé veprojné pér llogari té saj, ka konstatuar se ankesa plotéson té
gjithé kushtet thelbésore té formés dhe pé€rmbajtjes pér t’u konsideruar né kompetencén
e tij 1éndore, ndaj bazuar né ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, nenet 13, 17/a dhe 18/b, ka vendosur t’a pranojé ankesén dhe t€ fillojé
procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes.
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I. RRETHANAT E RASTIT OBJEKT SHQYRTIMI

1. Me shkresén nr. 2478/1, daté 30.08.2016 té Drejtorit té Pérgjithshém té SHKP,
znj. T. éshté eméruar né pozicionin Pérgjegjése e Sektorit t& Nxitjes sé Punésimit dhe
Programeve pér té Rinjté dhe Formimin né Puné, né Drejtoriné Rajonale té Shérbimit
Kombétar Punésimit Tirané, bazuar né propozimin pér emérimin né detyré nr. 977, daté
03.08.2016 té Drejtorit té Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Kombétar té Punésimit
Tirané znj. Mirsa Kacorri.

2. Prané DRSHKP Tirané éshté kryer njé auditim nga Sektori i Auditimit t& SHKP
me objekt “pérputhshmérie dhe rregullshmérie financiare”. Né pérfundim té
veprimtarisé audituese, grupi i auditimit ka dérguar prané DRSHKP Tirané projekt-
raportin e auditimit, nr. 1169/3, daté 14.06.2018 dhe raportin pérfundimtar té auditimit
nr. 1169/5, daté 09.07.2018.

3. Né pérfundim té auditimit té ushtruar, grupi i auditimit ka dérguar prané
DRSHKP Tirané projekt-raportin e auditimit nr. 1169/3, daté 14.06.2018, dhe raportin
pérfundimtar nr. 1169/5, dt.09.07.2018. Né projekt-raport (fq.12, pika 2) si dhe né
raportin pérfundimtar té auditimit, (fq.17, pika 2) grupi i auditimit konkludon se
emérimi né detyré, dt. 30.08.2016 i znj. Irena Tushe né postin e Pérgjegjéses sé Sektorit
té Nxitjes sé Punésimit, Programeve pér té Rinjté dhe Formimit né Puné, éshté béré né
kundérshtim me VKM nr. 187, daté 08.03.2017, pasi niveli minimal i diplomés pér
pagén e grupit té cilit i pérket pozicioni “Pérgjegjés Sektori” éshté Master i Shkencave,
Diplomé e Integruar e Nivelit té Dyté ose e barazvlefshme me té. Po késhtu grupi i
auditimit evidenton se shtesa e pérfituar sa i takon diplomés i referohet shtesés gé¢ VKM
pércakton pér diplomat e nivelit “Master Shkencor” dhe jo “Bachelor” qé ishte diploma
gé zotéronte ankuesja né kohén e emérimit.

Bazuar né kéto gjetje, grupi i auditimit ka rekomanduar:

e Nga SHKP té béjé sa mé shpejt zévendésimin e postit té Pérgjegjésit té Sektorit
té Nxitjes sé Punésimit dhe Programeve pér té Rinjté dhe Formimin né Puné, né
Drejtoriné Rajonale té Shérbimit Kombétar Punésimit Tirané me punonjés gé
zotérojné arsimin pérkatés, né pérputhje me kéresat e VKM nr. 187, daté
08.03.2017;

e Pasi té analizohet nga menaxhimi i larté i DRP, SHKP-sé dhe Sektori Juridik, si
dhe té pércaktohet konkretisht pérgjegjésia pér démin ekonomik shkaktuar
buxhetit té shtetit né Sektorin e NXxitjes pér shumén 171.914 leké, té nisé
menjéheré puna pér kthimin mbrapsht dhe arkétimin e tyre né buxhetin e shtetit.

4. Me propozimin nr. prot.,763 daté 22.06.2018, Drejtori i DRSHKP Tirané i ka
propozuar Drejtorit té Pérgjithshém té SHKP lévizjen né detyré té znj. lIrena Tushe me
detyré Pérgjegjése e Sektorit té Nxitjes sé Punésimit, Programeve pér té Rinjté dhe
Formimit né Puné, né Specialiste prané Sektorit té Ofertave dhe Shérbimeve me
Punédhénésit, né DRSHKP Tirané.

5. Me Urdhrin nr. prot., 1894/1, dt. 29.06.2018, drejtori i pérgjithshém i SHKP ka
urdhéruar lévizjen né detyré té znj. Irena Tushe nga pozicioni Pérgjegjése e Sektorit té
Nxitjes sé Punésimit, Programeve pér té Rinjté dhe Formimit né Puné, né pozicionin
Specialiste prané Sektorit té Ofertave dhe Shérbimeve me Punédhénésit, né DRSHKP
Tirané.
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6. Me shkresén nr. prot., 3352, daté 05.10.2018, grupi i auditimit ka dérguar prané
Drejtorit té Pérgjithshém té SHKP planin e masave té rekomanduara né pérfundim té
angazhimit té auditimit té kryer nga sektori i auditimit pér subjektin Drejtoria Rajonale e
SHKP Tirané.

7. Me urdhrin nr. prot., 3352/1, daté 17.10.2018, drejtori i pérgjithshém i SHKP ka
urdhéruar DRSHKP Tirané pér marrjen e masave pér evidentimin e pérgjegjésive dhe
arkétimin sa mé té shpejté té detyrave té léna nga auditi.

8. Me njoftimin nr.prot., 409, daté 08.02.2019, drejtori i drejtorisé rajonale té
SHKP Tirané i drejtohet znj. I. T. me “njoftim pér pérmbushje detyrimi” duke kérkuar
kthimin e shumés prej 171.914 lekésh.

9. Me urdhrin nr.prot. 2142, daté 06.06.2019, drejtori i drejtorisé rajonale t&é SHKP
Tirané urdhéron marrjen e masave pér shlyerjen e démit financiar né shumén prej
171.914 lekésh pér periudhén 30 Gusht 2016 — 29 Qershor 2018.

10. Mé daté 02.10.2019 éshté hartuar akt-marréveshje mes Sektorit té Financés dhe
Shérbimeve té Brendshme dhe znj. I. T. pér shlyerjen e detyrimit me késte né llogari té
institucionit. Akt marréveshja nuk éshté nénshkruar nga znj. T., e cila ka vendosur né té
shénimin se e kundérshton kété akt, se mendimet e saj do t’i shprehé me shkresé zyrtare
dhe se nuk ishte e pérgatitur e nuk kishte dijeni pér takimin

11. Mé daté 23.12.2019 drejtori i drejtorisé rajonale t&¢ SHKP Tirané me aktin nr.
3867 té titulluar “akt rivendosje né afat” né cilésiné e titullarit té degés rajonale té SHKP
ka autorizuar Sektorin e Personel — Shérbimeve dhe Juristin e institucionit t& ndjké
administrativisht procedurén ndaj punonjéses znj. I. T., me objekt “pérmbushje
detyrimi”, detyrim i cili ka lindur pér shkak t€ mospérputhjes sé arsimit me pozicionin e
punés. Kété akt administrativ titullari e bazon né nenin 54 té Kodit t¢ Procedurave
administrative t¢ RSH (rivendosja né afat) dhe shprehet se: “legjitimohem né té
mbéshtetem né kété nen té Kodit dhe té kérkon rivendosje né afat pér arsye objektive”.

12. Me njoftimin nr. 3868, daté 23.12.2019, drejtori i drejtorisé rajonale t¢ SHKP
Tirané i drejtohet znj. 1. T. me “njoftim pér pérmbushje detyrimi” duke kérkuar kthimin
e shumés prej 171.914 lekésh.

13. Me njoftimin nr. 3868/2, daté 30.12.2019, drejtori i drejtorisé rajonale t¢ SHKP
Tirané i drejtohet znj. I. T. me “njoftim pér ekzekutim té detyrueshém” duke njoftuar
ekzekutimin e detyrueshém té shumés prej 171.914 lekésh.

14. Népérmjet memo-s nr. 179, daté 29.01.2020, drejtori i DRSHKP Tirané

informon drejtorin e pérgjithshém lidhur me veprimet administrative, si edhe né lidhje
me faktin se ekzekutimi i detyrueshém ka filluar né muajin Dhjetor 20109.

Il. ANALIZA DHE VLERESIMI | VEPRIMEVE ADMINISTRATIVE TE
KRYERA NGA DRSHKP TIRANE

Pér shgyrtimin me objektivitet té késaj céshtje dhe pér té mundésuar njé hetim té ploté
administrativ, kemi kérkuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Kombétar té
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Punésimit té na pércillen shpjegime me shkrim si edhe dokumentacioni pérkatés lidhur
me kété rast.

Me shkresén nr. 242/5, daté 06.03.2020 té Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit
Kombétar té Punésimit (SHKP), jané pércjellé shpjegimet e Drejtorisé Rajonale té
Shérbimit Kombétar té Punésimit Tirané (DRSHKP Tirané).

Procedura e ndjekur nga Drejtoria Rajonale e SHKP Tirané pér rastin e znj. I. T., éshté
njé proceduré administrative né kuptim té dispozitave té Kodit té Procedurave
Administrative, i cili pércakton gé procedura administrative éshté veprimtaria e njé
organi publik, me géllim pérgatitjen dhe miratimin e veprimeve konkrete administrative,
ekzekutimin e tyre dhe rishikimin e tyre me mijete ligjore administrative™.

Pas analizimit me kujdes té shpjegimeve, si edhe té dokumentacionit té pércjellé
institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se ka vend pér pérmirésim té procedurés
administrative té ndjekur nga DRSHKP Tirang, té cilat lidhen drejtpérdrejt me
garantimin e té drejtés pér njé proces té rregullt administrativ.

Né veprimet administrative® té kryera nga drejtoria rajonale e SHKP Tirané, si mé lart?,
vérehet se ka konfuzion dhe mungesé té njé metodologjie té garté administrative pér té
adresuar problematikén e evidentuar né ményré té sakté dhe né pérputhje me standardet
qé kérkon njé proces i rregullt ligjor administrativ*.

Sé pari, pa dashur té ndérhyjmé né procesin delikat té ushtrimit té veprimtarisé audituese
dhe né gjetjet e evidentuara nga grupi i auditimit, vlerésojmé té sjellim né vémendje se
né raportin e auditimit éshté raportuar se znj. I. T. nuk plotéson kriterin e nivelit minimal
té arsimit té pércaktuar nga VKM nr. 187, daté 08.03.2017, pér pozicionin né té cilin
éshté eméruar mé daté 30.08.2016 dhe kérkohet kthimi i shumés sé pérfituar pa té drejté
gé nga fillimi i efekteve té aktit t&¢ emérimit. Analiza e grupit té auditimit nuk éshté e
ploté. Njé marrédhénie juridike bazohet né ligjin e kohés kur ajo ka lindur. Marrédhénia
juridike e punés sé znj. T. me institucionin ka lindur né vitin 2016 ndérsa VKM té cilés i
éshté referuar grupi i auditimit pér té konkluduar né gjetjen se emérimi éshté né
kundérshtim me ligjin éshté e vitit 2017. Grupi i auditimit duhet té kishte béré njé
referim dhe analizé té sakté té ligjit t& kohés kur ka lindur marrédhénia e punés. Né
kohén e emérimit té znj. T. né vitin 2016, nivelet e pagave té punonjésve té
administratés rregulloheshin nga VKM Nr. 545, daté 11.08.2011. Lidhja nr.6 e késaj
VKM parashikon se kriteri i nivelit minimal té arsimit pér pozicionin Pérgjegjés Sektori,
ndér t€ tjera edhe n€ Shérbimin Kombétar t&€ Punésimit €shté “1”, pra “Master
Shkencor”.

Sé dyti, né raportin e auditimit kérkohet:

! Neni 3, pika 9 e KPrA

2 “Veprim administrativ’ &shté akti administrativ, kontrata administrative dhe ¢do veprim tjetér
administrativ (neni 3, pika 10 e KPrA)

? Shtjelluar gjerésisht né rrethanat e faktit

* E drejta pér njé proces té rrequllt né procedurat administrative, e sanksionuar nga Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (neni 6), Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (neni 42), éshté njé parim themelor
kushtetues i konfirmuar tashmé nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese té€ Shqipérisé, gé shérben si
garanci pér subjektet e sé drejtés nga veprime apo mosveprime té organeve té pushtetit shtetéror, e
reflektuar gjerésisht né Kodin e Procedurave Administrative, i cili éshté ligji horizontal gé rregullon
organizimin dhe funksionimin e veprimtarisé administrative dhe t& administratés publike né térési.
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1. Nga SHKP té béjé sa mé shpejt zévendésimin e postit té Pérgjegjésit té Sektorit
té Nxitjes sé Punésimit dhe Programeve pér té Rinjté dhe Formimin né Puné, né
Drejtoriné Rajonale té Shérbimit Kombétar Punésimit Tirané me punonjés gé
zotérojné arsimin pérkatés, né pérputhje me kérkesat e VKM nr. 187, daté
08.03.2017;

2. Pasi té analizohet nga menaxhimi i larté i DRP, SHKP-sé dhe Sektori Juridik, si
dhe té pércaktohet konkretisht pérgjegjésia pér démin ekonomik shkaktuar
buxhetit té shtetit né Sektorin e Nxitjes pér shumén 171.914 leké, té nisé
menjéheré puna pér kthimin mbrapsht dhe arkétimin e tyre né buxhetin e shtetit.

Rekomandimi i paré i 1éné nga grupi i auditimit éshté zbatuar nga SHKP gé pas marrjes
dijeni pér projekt-raportin nr. 1169/3, daté 14.06.2018. Me Urdhrin nr. prot., 1894/1, dt.
29.06.2018, té drejtorit té pérgjithshém té SHKP znj. T. éshté eméruar né pozicionin
Specialiste prané Sektorit té Ofertave dhe Shérbimeve me Punédhénésit, né DRSHKP
Tirané.

Sa i pérket rekomandimit té dyté, vérejmé se ka njé mungesé té theksuar té qasjes sé
institucionit pér té garantuar zhvillimin e njé procedure administrative té paanshme dhe
transparente. Né dokumentacionin e véné né dispozicion té institucionit t¢ Avokatit té
Popullit nuk éshté pércjellé asnjé akt konkret qé té vértetojé metodologjiné gé ka ndjekur
institucioni dhe veprimet gé jané kryer pér identifikimin e pérgjegjésisé né té gjithé
nivelet, lidhur me shkeljen gé ka konstatuar grupi i auditimit, pér té konkluduar mé pas
né veprimet pér kérkimin e shumés nga ankuesja, e fillimin e ekzekutimit té mbajtjes sé
njé pjese té detyrimit prej muajit Dhjetor 2019 (sipas pohimeve né shkresén zyrtare té
institucionit, dhe ne ankesén e depozituar).

Nga aktet e pércjella® rezulton se pas 8 muajsh nga marrja dijeni pér projekt-raportin e
auditimit (té cilin institucioni e zbatoi pjesérisht pa pritur daljen e raportit pérfundimtar
duke kryer lévizjen e znj. T. nga detyra) institucioni i drejtohet ankueses me njé njoftim
pér shlyerjen e detyrimeve® dhe pas 8 muajsh té tjeré nga ky moment, hartohet njé akt-
marréveshje’ mes Sektorit t& Financés dhe Shérbimeve t& Brendshme dhe znj. I. T. pér
shlyerjen e detyrimit me késte né llogari té institucionit, té cilén znj. T. nuk e firmos.

Pas mé shumé se dy muajsh nga momenti i refuzimit té akt-marréveshjes, ose gjithsej
pas 1 viti e gjysém nga marrja dijeni pér projekt-raportin e auditimit, drejtori i drejtorisé
rajonale t&¢ SHKP Tirané harton aktin nr. 3867 té titulluar “akt rivendosje né afat™®,

Sé pari, ky akt, nuk plotéson kérkesat e formés sé aktit administrativ né pérputhje me
nenet 99 dhe 100 té Kodit té Procedurave Administrative, té cilét parashikojné se:

Neni 99

Kérkesat e formés sé aktit administrativ té shkruar né letér ose elektronik
1. Né cdo rast akti administrativ duhet té tregojé géllimin e tij.

2. Akti administrativ i shkruar né letér ose elektronik pérmban:

a) pjesén hyrése, qé pérmban:

i) emrin e organit publik gé nxjerr aktin;

ii) palét té cilave u drejtohet akti;

iii) datén e miratimit;

® Veprimet administrative té shperhura né kéto akte jané listuar né rend kronologjik né rrethanat e faktit
® Pika 8, rrethanat e faktit

’ Pika 10, rrethanat e faktit

® Shtjelluar né pikén 11 té rrethanave té faktit
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iv) bazén ligjore;

b) pjesén arsyetuese;

¢) dispozitivin gé tregon:

i) pjesén urdhéruese gé tregon ¢faré éshté vendosur;

ii) kohén e hyrjes né fuqi té aktit;

iii) té drejtén e ankimit, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku mund té paragitet
ankimi, mjetet e ankimit, afatin dhe ményrén e pérllogar itjes sé tij pér paragitjen e
ankimit.

3. Nése nuk parashikohet ndryshe nga ligji, akti administrativ i shkruar né letér
pérmban nénshkrimin, emrin dhe mbiemrin e shkruar t€ népunésit pérgjegjés, apo
pérkatésisht té kryetarit dhe té sekretarit té organit kolegjial.

4. Akti administrativ elektronik nénshkruhet né ményré elektronike né pérputhje me
legjislacionin né fugi. Né kéto raste, kérkesat e pikés 3, té kétij neni, zévendésohen me
nénshkrimin elektronik té organit publik, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Neni 100

Arsyetimi i aktit

Akti administrativ i shkruar né letér ose elektronik, si dhe akti administrativ i
konfirmuar, sipas nenit 98, pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, duhet té jeté i arsyetuar.
Arsyetimi i aktit administrativ duhet té jeté i garté dhe pérmban:

a) shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré akti;

b) shpjegimin e pérmbledhur té rezultatit t¢ hetimit administrativ dhe té vlerésimit té
provave;

¢) bazén ligjore té aktit dhe njé shpjegim pse kushtet ligjore pér zbatimin e tij plotésohen
né kété rast;

¢) né rastin e diskrecionit, shpjegimin pse diskrecioni éshté pérdorur né ményrén e
pércaktuar.

Dispozitat e mésipérme lidhen drejtpérdrejt me respektimin e parimit té gartésisé dhe
sigurisé juridike. Qéllimi i tyre dispozite éshté pércaktimi i kushteve juridike materiale
dhe formale gé ¢do akt administrativ duhet té€ p&rmbushé. Qé&llimi i té gjithé elementeve
gé duhet té pérmbajé akti éshté qé té garantojné gé pala té cilit i drejtohet akti té jeté né
gjendje té kuptojé pérmbajtjen faktike dhe juridike té vendimmarrjes administrative.
Detyrimi ligjor i vendosur ndaj njé organi publik nuk éshté vetém plotésimi i listés sé
kérkesave né kuptimin e thjeshté formal, por formulimi i tekstit né njé gjuhé té thjeshté
dhe té kuptueshme éshté po aq i réndésishém.

Né aktin administrativ, “akt rivendosje né afat” nr. 3867, daté 23.12.2019, t¢ DRSHKP
Tirané, kéto elementé mungéojné, si¢ do té shohim mé poshté.

Sé dyti, akti administrativ, “akt rivendosje né afat” nr. 3867, daté 23.12.2019 nuk
plotéson as kérkesat e nenit 54 té Kodit té Procedurés Administrative sa i takon
rivendosjes né afat. Né nenin 54 té Kodit té Procedurés Administrative, pércaktohet se:

1. Pérvecse kur ndalohet shprehimisht me ligj, pala mund té kérkojé rivendosjen né afat,
nése éshté penguar pér shkage té arsyeshme pér respektimin e afatit procedural, me
pérjashtim té rasteve kur afatet kané karakter prekluziv.

2. Rivendosja né afat mund té kérkohet:

a) pér afatet e pércaktuara pér paragitjen e kérkesés fillestare;

b) né lidhje me afatet pér kryerjen e veprimeve gjaté procedurés administrative;

C) pér afatet pér paraqitjen e mjeteve té ankimit; si dhe

¢) pér ¢cdo afat tjetér né dém té palés.

3. Kérkesa pér rivendosjen né afat duhet té béhet brenda 15 ditéve nga dita kur jané
eliminuar pengesat, por jo mé voné se 1 vit nga data e pérfundimit té afatit t& humbur.
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Né té njéjtin afat duhet kryer edhe veprimi procedural, pér té cilin pala ka humbur
afatin pér shkage té arsyeshme.

4. Afati 1-vjecar, i pércaktuar né pikén 3, té kétij neni, nuk zbatohet né rastin e forcés
madhore.

Né kété dispozité jané pércaktuar shprehimisht rastet kur organi publik mund té kérkojé
rivendosjen né afat, por né asnjé rresht té aktit té sipércituar nuk gjejmé té shpjeguar
rastin specifik pérballé té cilit ndodhet organi publik®.

Pika 3 e nenit 54 té Kodit té Procedurave Administrative kérkon qé kérkesa pér
rivendosjen né afat té béhet brenda 15 ditéve nga dita kur jané eliminuar pengesat, por jo
mé voné se 1 vit nga data e pérfundimit té afatit t¢ humbur. Né té njéjtin afat duhet kryer
edhe veprimi procedural, pér té cilin pala ka humbur afatin pér shkage té arsyeshme.

Né aktin e drejtorit t&¢ DRSHKP Tirané nuk shpjegohet se cilat kané qéné afatet gé ky
organ ka pasur né dispozicion pér Kkryerjen e veprimit administrativ, si éshté kryer
llogaritja e afateve né pérputhje me nenet 56 e vijues té Kodit té Procedurave
Administrative, cilat kané géné pengesat pér kryerjen e veprimit administrativ brenda
afatit dhe né ¢’formé jané eleminuar ato.

Té gjithé kéto elementé té réndésishém lidhen drejtpérdrejt me arsyetimin e aktit
administrativ, si parakusht themelor i “administrimit t€ mir€” né kuadér té detyrimit t&
organit publik pér t€ shpjeguar se né¢ ¢’'ményré dhe pse ka marré vendimin g€ pérmban
akti administrativ i shkruar. Pér mé tepér, pérvecse DRSHKP Tirané nuk shpjegon
arsyet se pérse éshté e konsideruar e nevojshme rivendosja né afat, duhet té theksojmé se
kjo rivendosje né afat éshté pasuar nga té njejtat veprime gé e kané parapriré até, pra
nga njoftimet drejtuar ankueses pér shlyerjen e detyrimit.

Pér kéto arsye, vlerésojmé se procedura administrative né kété piké éshté mjaft e pagarté
dhe e paploté, duke mos krijuar garanci pér respektimin e parimit té gartésisé dhe
sigurisé juridike.

Lidhur me analizén e pérgjegjésisé sé strukturave né nivel hierarkik.

Pas marrjes dijeni pér projekt-raportin e auditimit, nuk rezulton g¢ DRSHKP Tirané té
keté nxjerré asnjé akt ku té analizohet pérgjegjésia né nivel hierarkik ndérmjet
strukturave té institucionit lidhur me emérimin e ankueses né kundérshtim me ligjin.
Emérimi i ankueses né njé pozcion pér té cilin ajo nuk plotésonte Kriterin e arsimit nuk
mund té jeté kurrésesi pér faj té saj, dhe rrjedhimisht ky nuk mund té konsiderohet dém
gé i ka shkaktuar ankuesja institucionit dhe buxhetit té shtetit por éshté njé dém qé éshté
shkaktuar gjaté ushtrimit té detyrés nga personat pérgjegjés gé kané kryer dhe lejuar
vijimin e emérimit té népunéses né até pozicion. Mendojmé se duke mbajtur parasysh
pikérisht kéto rrethana, grupi i auditimit ka rekomanduar té analizohet nga menaxhimi i
larté i DRP, SHKP-sé dhe Sektori Juridik, si dhe té pércaktohet konkretisht pérgjegjésia
pér démin ekonomik shkaktuar buxhetit té shtetit, por pa pérmendur né asnjé rast
ankuesen si person pérgjegjés.

Mesa kuptohet nga dokumentacioni i pércjellé nga institucioni pér Avokatin e Popullit,
DRSHKP Tirané éshté mjaftuar duke i kérkuar ankueses kthimin e shumés sé pérfituar

9 Né akt thuhet vetém: legjitimohem t& mbéshtetem né kété nen té Kodit dhe té kérkoj rivendosje né afat
pér arsye objektive.
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pa té drejté (sipas gjetjeve té auditit) pa kryer njé raport té detajuar lidhur me personat
pérgjegjés qé kané shkaktuar kété situaté, né analizé té ploté dhe té detajuar té
legjislacionit gé rregullon ushtrimin me pérgjegjshméri té funksioneve né administratén
publike, pér té siguruar respektimin e njé procesi té rregullt ligjor:

e Nuk é&shté analizuar se né ¢’masé ka pérgjeqgjési pér emérimin e ankueses né njé
pozicion pune né té cilin nuk plotésonte kriteret minimale té arsimit njesia e
burimeve njerézore?

e Né c’masé ka pérgjegjési njésia e financés pér ekzekutimin e pagesés té
pérmuajshme pér rreth dy vite, né kundérshtim me aktin nénligjor gé rregullon?

e Né c’'masé ka pérgjeqgjési Drejtori Rajonal i DRSHKP Tirané dhe Drejtori i
Pérgjithshém i SHKP?

Pér mé tepér, institucioni i Avokatit té Popullit vleréson té theksojé né ményré té vecanté
faktin se rezulton garté gé ankuesja e ka ushtruar efektivisht detyrén né pozicionin gé ajo
ka mbajtur, puné pér té cilén edhe éshté paguar. Né kété kuptim, kufizimi i pagés sé saj
pér até periudhé do t€ ishte né shkelje té t€ drejtés s€ saj pér t’u shpérblyer pér punén e
saj. Pérdersia pozicioni i pérgjegjésit té sektorit ekziston né organikén e institucionit dhe
até detyré e ka ushtruar efektivisht ankuesja, nuk ka rezulton gé ajo té keté pérfituar té
ardhura shtesé gé nuk i takojné, pra gé té keté dém financiar.

Drejtoria Rajonale e SHKP Tirané duhet té kryejé njé hetim administrativ té thelluar, pér
té mundésuar njé analizé gé do té nxjerré né pah pérgjegjésité individuale té té gjithé
strukturave né nivel hierarkik. Pasi té kryhet kjo analizé, DRSHKP duhet t& marré masat
e nevojshme administrative né pérputhje me dispozitat e Kodit té Procedurave
Administrative, Kodit t& Punés'®, té legjislacionit pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té
organeve t& administratés publike™, dhe t& pér t& véné personat pérgjegjés para
pérgjegjésisé, dhe pér t’i mundésuar ankueses té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor.

Procesi i rregullt ligjor, i garantuar si e drejté themelore e njeriut zbatohet edhe né
procedurat administrative, ndonése ai nuk éshté i parashikuar shprehimisht né ligjin
horizontal pér procedurat administrative (Kodi i Procedurave Administrative). Kjo e
drejté gjendet e pasqyruar dhe mishéruar plotésisht pérmes elementéve thelbésoré té
kétij parimi, té cilat jané ligjshméria, transparenca, informimi, proporcionaliteti,
drejtésia dhe paanésia, objektiviteti, pérdorimi i gjuhés té njohur nga subjekti, e drejta e
aksesit dhe pérfaqésimit, e drejta e informimit, e drejta pér t’u dégjuar, kontradiktoriteti,
koha e arsyeshme, arsyetimi i vendimmarjes, e drejta e ankimimit administrativ dhe

gjyqésor, etj.

Fusha e shtrirjes sé procesit té rregullt ligjor edhe né proceset administrative ka géné
ndér vite edhe objekt i jurisprudencés sé¢ Gjykatés Kushtetuese'?, e cila né interpretim
dhe analizé té nenit 42/1 té Kushtetutés sé RSH, si edhe bazuar né nenin 6 (1) t¢ KEDNJ
ka konsoliduar gendrimin se e drejta e individit pér njé proces té rregullt ligjor nuk éshté
e kufizuar vetém né procesin gjygésor, por edhe né até me karakter administrativ dhe se
cdo organ i pushtetit publik gjaté ushtrimit t& funksionit té tij kushtetues e ligjor éshté i
detyruar té respektojé standartet e gjithépranuara demokratike, té cilat kané gjetur
pasgyrimin e tyre né Kushtetuté, pavarésisht nga natyra e procesit gé kryen. Nga ana

9 Duke géné se marrédhéniet e punés pér punonijésit e zyrave rajonale t¢ SHKP rregullohen nga Kodi i
Punés.

1 cili pércakton detyrimin e organeve te administratés shtetérore pér te shpérblyer demin ge kéto te
fundit i kané shkaktuar interesave te personave private ne ushtrim e sipér te funksioneve té tyre publike

'2 Vendimet nr. 75/2002, 76/2002, nr.6/2006, nr. 17/2010, nr.29/2013
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tjetér, interpretimi i dispozités sé nenit 6 t&¢ KEDNJ né kété kuptim ka qéné vazhdimisht
edhe objekt i jurisprudencés s&é GJEDNJ, e cila duke kritikuar rastet e interpretimit té
ngushté té nenit 6 t€ Konventés nga gjykata té vendeve palé né Konventé, ka pohuar se
“né shogériné demokratike, né kuptimin e Konventés, e drejta pér njé proces té rregullt
... € njé vend té réndésishém, sa qé ¢farédo interpretimi i ngushté i nenit 6(1) nuk do t’i
pérgjigjej as géllimit dhe as karakterit té kétij neni ®”.

Pér té gjitha sa mé lart, bazuar Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, neni 63/3, né té
cilin thuhet se : “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé
masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive nga Administrata publike”, si dhe né
ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar, neni 21/b né té
cilin thuhet se: “Avokati i Popullit paraqet rekomandime pér marrje masash pér vénien
né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ qé ka shkaktuar shkeljen”,

REKOMANDOJME:

- Drejtoria Rajonale e Shérbimit Kombétar té Punésimit Tirané té kryejé njé
analizé e té hartojé njé raport té ploté e té detajuar té masés sé pérgjegjésisé né
nivel hierarkik ndérmjet strukturave té institucionit lidhur me emérimin e
ankueses né kundérshtim me ligjin, duke konkluduar gartésisht té paktén lidhur
me masén e pérgjegjésisé sé njesisé sé burimeve njerézore, té njesisé sé financés,
té Drejtorit Rajonal t¢ SHKP dhe té Drejtorit té Pérgjithshém, dhe duke adresuar
drejt pérgjegjésiné tek personat pérkatés, né pérputhje me dispozitat e Kodit té
Procedurave Administrative, Kodit té Punés dhe té legjislacionit pér
pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés publike.

- Té zhvillohen procedurat e nevojshme administrative pér té adresuar kété
problematiké.

Brenda 30 ditésh nga marrja e kétij rekomandimi té njoftohemi pér masat apo veprimet e
ndérmarra nga Drejtoria Rajonale e Shérbimit Kombétar té€ Punésimit Tirané.

Sipas nenit 21/b té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar
paragitja e kétij rekomandimi pezullon aktet apo veprimet e paligjshme apo té

parregullta deri né shqyrtimin e kétij rekomandimi dhe dhénien e pérgjigjes Avokatit té
Popullit.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin,
KOMISIONERI

Prof. Asoc. Dr., Erjona BANA (CANAJ)

® Céshtja Delecourt kundér Belgjikés, vendim i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57467
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