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Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave té nevojshme pér shpejtimin e gjykimit té
céshtjes civile me padités V.C, pér njohjen e viteve té punés pér pérfitimin e
pensionit té plegérisé

GJYKATES SE APELIT TE JURIDIKSIONIT TE PERGJITHSHEM
TIRANE

Té nderuar,

Né insitucionin e Avokatit té Popullit, kané vijuar té rriten rastet e ankesave lidhur me té drejtén
pér njé proces té rregullt ligjor, njé prej tyre éshté edhe ¢éshtja e shtetasit V.C. Ky qytetar
ankohet se éshté palé né njé proces civil né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém pér
njohjen e viteve té punés pér pérfitimin e pensionit té plegérisé. Ankuesi sqaron se éshté i sémuré
dhe po zvarritet me vite né gjykata.

Me shkresén nr.K2/V2-2, daté 17.05.2024 i jemi drejtuar Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té
Pérgjithshém, né bazé té nenit 63/4 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé “Organet dhe
funksionarét publike jané té detyruar t’i paraqgesin Avokatit té Popullit té gjitha dokumentet dhe
informacionet e kérkuara prej tij” si dhe né bazé té nenit 19 gérma “b” té ligjit nr.8454 daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, ku kemi kérkuar té& informohemi lidhur me
datén e regjistrimit né gjykaté té késaj céshtjeje dhe mundésiné e gjykimit té saj.

Me pérgjigjen e saj nr.10179/1 prot., daté 23.05.2024 Gjykata e Apelit té Juridiksionit té
Pérgjithshém sgaron se ¢éshtja éshté regjistruar me numér 21236-02046-30-2019 sistemi, daté
21.06.2019 regjistrimi, numér 5358 akti, me palé ndérgjyqése:
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Padités: V.C

| paditur: Drejtoria Rajonale Arsimore Dibér

Objekt: Njohje té vjetérsisé né puné té paditésit V.C né ish-kooperativén Bujgésore
“Zonja Curre”, pér periudhén 01.02.1978-30.06.1991 duke punuar si shofer e
paguar me pagé bazé.

Né zbatim té vendimit nr.505, daté 21.11.2022 té& Késhilit té Larté Gjyqésor “Pér fillimin e
funksionimit té Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém ”, neni 7 “Pér menaxhimin e
céshtjeve gjygésore” né daté 03.02.2023 jané rishortuar té gjitha ¢éshtjet civile dhe penale, té té
gjitha gjykatave té apeleve, té cilat nuk ishin té planifikuara mé paré pér gjykim. Pas kétij
rishortimi céshtja e sipérpérmendur i ka réné né short si relatore gjyqtares A.A dhe deri mé daté
22.05.2024 nuk rezulton e planifikuar pér gjykim.

Sigurisht, vakancat e theksuara né kété gjykaté, pas reformés né drejtési dhe vénies né zbatim té
hartés sé re gjygésore, kané béré gé té akumulohet njé numér tepér i larté i dosjeve gé presin
radhén e gjykimit me vite.

Né kuadér té hetimit administrativ, té kryer nga institucioni yné prané Gjykatés sé Apelit té
Juridiksionit té Pérgjithshém, céshtja e lartpérmendur ka rezultuar e regjistruar prej gati 5 vitesh.

Ndérkohé, né Kodin e Procedurés Civile né nenin 399/2, pika 1(b) parashikohet afati 2 vjegar pér
gjykimin e kétyre ¢éshtjeve.

Mosgjykimi i ¢éshtjeve té lidhura me pensionet e plegérisé brenda njé afati té arsyeshém, cenon
té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor.

Po ashtu, passjell pasoja té konsiderueshme pér kété kategori me té ardhura té pakta dhe té
pamjaftueshme. Pensionistét jané njé kategori njé duhet t’iu njihen dhe té pérfitojné nga té drejtat
e tyre né kohé, pér shkak té veté moshés sé thyer, si dhe faktit gé njé pjesé e tyre vuajné nga
probleme shéndetésore, shpeshheré madhore.

PEr mé tepér njé pjesé jo e vogeél e tyre jetojné né kushtet gé nuk kané familjaré pér t’i ndihmuar
dhe e vetmja e ardhur e jetesés mbetet pensioni i plegérisé. Por kur edhe ky pension nuk
pérfitohet, pér shkak té zvarritjeve me vite né sistemin gjyqgésor, atéheré éshté njésoj sikur késaj
kategorie t’i kemi hequr ¢do shpresé pér té jetuar. Pra, pasojat jané tepér té rénda si pér palét né
proces, po ashtu dhe pér dhénien e drejtésisé.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, trajton té drejtat qytetare e politike
themelore, si ndalimi i torturés, e drejta pér njé proges té rregullt dhe liria e té
shprehurit.



Nga ana tjetér, Karta Sociale Evropiane dhe Karta Sociale Evropiane e rishikuar
trajtojné té drejtat sociale themelore, si e drejta pér puné, liria e organizatave, e
drejta pér marréveshje kolektive, e drejta pér siguri dhe higjiené né puné, e
drejta pér mjete té pérshtatshme formimi profesional, e drejta pér sigurime
shogérore, e drejta pér asistencé sociale e mjekésore, e drejta pér shérbime
sociale dhe e drejta e punonjésve migrues pér mbrojtje e asistenceé.

Parimi bazé i cili pérshkon té dyja kartat mbetet barazia né trajtim. Parimi i barazisé synon té
zhduké c¢do diskriminim, té drejtpérdrejté apo té térthorté.

KEDNJ-ja dhe Karta Sociale Evropiane (si dhe Karta e rishikuar) jané akte ndérkombétare qé
garantojné sé bashku pér kédo gé marrin né mbrojtje jo vetém njé jeté normale, pa ndérhyrje té
papérligjur té shtetit, por edhe njé jeté té denjé dhe, né éshté e mundur, autonome.

Gjithashtu, vlen té pérmendim se Shqipéria dhe 192 shtete té tjera anétare t¢ Kombeve té
Bashkuara né shtator 2015, miratuan Axhendén 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém. Axhenda e
vitit 2030 éshté njé kornizé globale 15-vjecare e pérgendruar né 17 Objektiva té Zhvillimit té
Qéndrueshém (SDG), 169 synime dhe mbi 230 tregues.

Ajo pérbén njé angazhim global novator pér t'i dhéné fund varférisé dhe pér ta futur botén né
rrugén e géndrueshme drejt njé zhvillimi gjithépérfshirés (synon njé boté pa varféri dhe uri, me
arsim cilésor, mbulim shéndetésor universal, arritje té barazisé gjinore dhe fugizim té grave dhe
vajzave, dhe me njé mjedis té géndrueshém). Objektivat e zhvillimit té géndrueshém synojné té
pérgendrohen né koordinimin e politikave kombétare pér njé vizion té pérbashkét ndaj
njerézimit. Ato mbéshteten né pérpjekjet e méparshme pér zbatimin e axhendés pér uljen e
varférisé té njohur si Objektivat e Zhvillimit t& Mijévjecarit (OZhM).

Né vlerésim toné, e drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém ligjor éshté njé ndér té drejtat
themelore té qytetaréve shqiptaré. Pér kété arsye, e drejta e gjykimit brenda njé afati té
arsyeshém nuk éshté dhe nuk duhet t¢ mbetet njé e drejté apo garanci deklarative, por éshté
standard kushtetues, i garantuar dhe sanksionuar né aktet gé pércaktojné té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, si né nivel ndérkombétar (neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut), ashtu edhe né té drejtén e brendshme (neni 42 i Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé?).

L NE& nenin 42 té Kushtetutés parashikohet se:

1. Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt
ligjor.

2. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave
té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.



Kodi i Procedurés Civile, i cili pércakton rregulla té detyrueshme, té njéjta dhe té barabarta, pér
gjykimin e mosmarréveshjeve civile e té mosmarréveshjeve té tjera, me ndryshimet e vitit 2017, i
ka kushtuar vémendje té vecanté ¢éshtjes sé respektimit té afatit té arsyeshém té gjykimit, duke e
trajtuar kété institut né njé kre té vecantd. Né dispozitén e nenit 399/2, pika 1 té kétij ligji
pércaktohet se:

“l. Afate té arsyeshme té pérfundimit té hetimit, gjykimit apo ekzekutimit té njé vendimi té
formés sé preré, pér géllimet e pércaktuara né nenin 399/1, do té konsiderohen:

a) né gjykimin administrativ né shkallén e paré dhe né apel, pérfundimi i gjykimit brenda njé viti
nga fillimi i tij né secilén shkallé;

b) né gjykimin civil né shkallé té& paré pérfundimi i procesit té gjykimit brenda dy viteve, né
gjykimin civil né apel brenda dy vjetéve; dhe gjykimin civil né Gjykatén e Larté, brenda dy

vjetéve;........”

Me réndési né analizén tongé, éshté sjellja né vémendje e vendimit nr.78, daté 30.05.2019 té
Keéshillit té Larté Gjyqésor “Pér kalendarin e shqyrtimit té ¢éshtjeve né Gjykatén e Apelit”, né té
cilin pércaktohet se:

“Caktimi i datés dhe orés sé gjykimit té ¢éshtjes sé ardhur mbi ankim té palés/paléve, béhet nga
gjyqtari relator, né pérputhje me kalendarin e tij té shqyrtimit té ¢céshtjeve, duke marré pér bazé
radhén sipas kohés sé ardhjes sé dosjeve né Gjykatén e Apelit.”

Por, né pikén 4 té tij pércaktohet:

“Pér njé céshtje, pér té cilén Kodi i Procedurés Civile apo njé ligj i vecanté nuk ka
pércaktuar afat pér gjykimin e saj, né caktimin e datés dhe orés sé shqgyrtimit, né
pérputhje me kalendarin e shqyrtimit té céshtjeve (kalendarin me datat e planifikuara té
gjykimeve), gjyqtari relator mban parasysh afatin e arsyeshém sipas nenit 399/2, té& Kodit
té Procedurés Civile dhe/ose sipas kétij neni né lidhje me nenin 109, pika 4, té& Ligjit
nr.38/2017, daté 30.3.2017.”

Pérshpejtimi i shqyrtimit té céshtjes mbi kérkesé té paléve, pér shkak té natyrés dhe
kategorisé specifike té céshtjes ose pér shkage vecanérisht té rénda dhe té motivuara,
kur kjo nuk vjen né kundérshtim me ligjin.

3.1 Céshtje té tilla, sipas natyrés, jané:

g. céshtjet me objekt vértetim fakti juridik té vjetérsisé né puné ose njohjen e vértetésisé
apo paveértetésisé sé dokumentit me pasoja juridike sa i pérket pérfitimit té pensionit;



Pra, edhe né veté vendimin e Késhillit té Larté Gjygésor ¢éshtjet qé kané té béjné me vértetim
fakti juridik ose njohjen e vértetésisé apo pavértetésisé sé dokumentit, me pasoja pérfitimin e
pensionit, hyjné né sferén e atyre ¢éshtjeve qé duhen gjykuar né ményré té pérshpejtuar.

Njékohésisht, me miratimin e ligjit nr.169/2020 “Pér njohjen si periudhé sigurimi pér efekt
pérfitimi nga sigurimet shogérore té kohés sé punésimit né ish-kooperativat bujgésore”, éshté
patur si géllim thjeshtézimi i hetimit administrativ dhe shmangia e procedurave té panevojshme
dhe té zgjatura gjyqgésore, pér té vértetuar fakte qé nuk kané nevojé té provohen dhe gé mund té
verifikohen lehtésisht nga organi administrativ.

Miratimi i kétij ligji erdhi si domosdoshméri pér shkak té praktikave abuzive té administratés
publike né fushén e sigurimeve shogérore, qé né c¢do rast t¢ mungesés sé dokumentacionit i
adresonin subjektet gé pretendonin té drejtén e pensionit, té vértetonin faktin e vjetérsisé né puné
né ish-koorperativat bujgésore.

Pra, nga njéra ané, vértetonin gjyqgésisht faktin e vjetérsis€é né puné né ish-kooperativat
bujgésore, por nga ana tjetér, proceset e gjata gjyqgésore, né té gjithé shkallét e gjykimit dhe té
pajustifikuara, pér provueshméring e fakteve botérisht té njohura, rrezikonte humbjen né thelb té
sé drejtés sé pensionit, si e drejté themelore kushtetuese me réndési jetike pér shtresa vulnerabél
té shoqérisé.

Kolegji i Gjykatés sé Larté vleréson se ligji nr.169/2020 nuk solli risi né atribuimin pér heré té
paré té juridiksionit administrativ mbi hetimin e fakteve juridike me pasoja pér palén né
procedurén administrative, por e thjeshtézoi até dhe kufizoi diskrecionin e organeve
vendimmarrése (administrative dhe gjygésore), mbi vlerésimin e faktit juridik té vjetérsisé né
puné, duke i hequr palés gé pretendon té drejtén e pensionit, njé barré té paarsyeshme pér té
paragitur prova né procedimin administrativ dhe gjygésor.

Proceset e gjata gjyqésore, né té gjitha shkallét e gjykimit dhe té pajustifikuara, pér
provueshmériné e fakteve botérisht té njohura, rrezikonin humbjen né thelb té sé drejtés sé
pensionit, si e drejté themelore kushtetuese me réndési jetike pér shtresa vulnerabél té
shoqgérisé?.

Neni 6 i KEDNJ-s& zé njé vend té réndésishém né térésiné e té drejtave gé garanton kjo
konventé. Njé gjykim i drejté né céshtje civile dhe penale éshté njé element bazé i parimit té

2 Pér mé shumé:

Vendimi nr.00-2021-706, daté 08.04.2021 i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.

3 Sipas nenit 6 “E drejta pér njé proces té rregullt” t¢ KEDNJ-sé:

1. Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile ose té ¢do akuze penale kundér tij, cdo person ka té drejté
qé c¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme. Vendimi duhet t€ jepet publikisht, por prania n€ sallén e gjykat€s mund t’i ndalohet shtypit dhe publikut
gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes t€ moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé
shoqéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces ose
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shtetit té sé drejtés. Midis garancive qé lidhen direkt ose indirekt me gjykatén jané ndér té tjera:
publiciteti i gjykimit (seancat e hapura dhe shpallja e vendimit publikisht), ményra e zhvillimit té
rregullt té seancave gjyqgésore, konkretisht elementé té tillé si: barazia e arméve, afati i
arsyeshém, arsyetimi i vendimeve etj.

Né legjislacionin e brendshém shqiptar, ashtu sikurse né disa legjislacione evropiane, né zbatim
té detyrimeve té pércaktuara nga GJEDNJ, jané parashikuar edhe mjete té vecanta ankimi, me
géllim pérshpejtimin e proceseve gjygésore. Njé nga kéto mjete éshté edhe padia e veganté e
parashikuar né Kodin e Procedurés Penale dhe Kodin e Procedurés Civile lidhur me zgjatjen e
procesit tej afatit té arsyeshém. Me ané té kétij ankimi pala e interesuar ka mundésiné pér té
ndikuar drejtpérdrejt né njé pérshpejtim té procesit. Me ané té késaj padie, qytetari jo vetém
konstaton tejzgjatjen pa arsye té procesit, por mund té marré dhe démshpérblim (nése e kérkon)
pér vonesén e shkaktuar. Vendimi né kété rast urdhéron gjykatén kompetente ta shqyrtojé
céshtjen sa mé paré. Natyrisht, né disa raste tejzgjatja e procesit gjygésor ka shkage objektive.
Né njé rast té tillé kjo padi mund té béhet shkak pér evidentimin e arsyeve konkrete dhe ndoshta
edhe pér eleminimin e tyre nga organet kompetente. Pra, ky mjet duhet konsideruar me efekt
parandalues, né rast té tejzgjatjes pa shkak té procesit, pra gé ¢do individ ka njé mjet efikas gé do
t’1 vij€ n€ ndihmé.

Palét duhet t¢ mbrohen nga zvarritjet e paarsyeshme té procedurave, por mbi té gjitha t’iu
garantohet se brenda njé afati té arsyeshém pala kérkuese do té pérfitojé eventualisht nga té
drejtat qé i jané mohuar, duke i mundésuar asaj siguri juridike né raport me pozitén procedurale.
Pér mé tepér, gjykimi brenda njé afati té arsyeshém, pérvecse éshté njé standard té cilin organi
gjyqgésor ka detyrimin ta respektojé apriori, éshté mbi té gjitha njé standard gé vlerésohet né
ményré té vecanté pér secilin rast konkret, nisur nga specifika, kompleksiteti, térésia e té drejtave
té shkelura apo té pretenduara, etj.

Késhtu, mosgjykimi i céshtjes gjygésore brenda njé afati té arsyeshém, né vecanti i atyre
céshtjeve té lidhura me té drejtén e pensionit, jo vetém cenon té drejtén e ankuesit pér njé proces
té rregullt ligjor, por pér mé tepér, zvarrit eventualisht pérfitimin e tij né kohé reale.

né shkallén gé ¢cmohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té veganta publiciteti do té démtonte interesat
e drejtésisé.

2. Cdo person i akuzuar pér njé vepér penale prezumohet i pafajshém, derisa fajésia e tij té provohet ligjérisht.

3. Cdo i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejtat minimale t€ méposhtme:

a) té informohet brenda njé afati sa mé té shkurtér, né njé gjuhé gé ai e kupton dhe né ményré té hollésishme, pér
natyrén dhe pér shkakun e akuzés gé ngrihet ndaj tij;

b) t’1 jepet koha dhe leht€sité e pérshtatshme pér pérgatitjen e mbrojtjes;

c) té mbrohet veté ose té ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij ose, né qofté se ai nuk ka mjete té
mjaftueshme pér t&€ shpérblyer mbrojtésin, t’i mundésohet ndihma ligjore falas kur kété e kérkojné interesat e
drejtésisé;

d) té pyesé, ose té kérkojé qé té merren né pyetje déshmitarét e akuzés dhe té keté té drejtén e thirrjes dhe té pyetjes
té déshmitaréve né favor té tij, né kushte té njéjta me déshmitarét e akuzés;

e) té ndihmohet falas nga njé pérkthyes, né gofté se nuk kupton ose nuk flet gjuhén e pérdorur né gjyq.



Po ashtu né kété linjé, Udhézimi nr.1, daté 26.05.2022 i K&shillit t&€ Ministrave “Pér pércaktimin
e rregullave pér hegjen doré nga rekurset e depozituara nga administrata shtetérore nén
pérgjegjésiné e Késhillit t& Ministrave, té pashqyrtuara nga Gjykata e Larté, pér disa ¢éshtje me
natyré civile dhe administrative”’, udhézon administratén shtetérore, nén pérgjegjésiné e Késhillit
té Ministrave té heqin doré nga rekurset e paragitura pérpara hyrjes né fugi té udhézimit, kundér
vendimeve té gjykatave té apelit dhe té Gjykatés Administrative té Apelit, pér ¢éshtjet me natyré
civile dhe administrative me objekt:

a) zgjidhjen e mosmarréveshjeve gé lindin nga marrédhéniet e punés;

b) njohjen/vértetimin e vjetérsisé né puné, si dhe vértetésiné/pavértetésiné /njohjen e té
dhénave té dokumentit (librezépune, regjistér themeltar, listépagesa, libér pagash,
vértetim e té tjeré) etj...

Ngarkesa e larté sasiore e gjyqtaréve, né ményré té vecanté né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit
té Pérgjithshém éshté faktor gé ndikon drejtpérdrejté né vonesa té theksuara té shqyrtimit té
céshtjeve gjygésore. Jemi gjithashtu koshienté se ngarkesa qé po pérballohet nga gjyqtarét né
kété kohé éshté e jashtézakonshme dhe thuajse e papérballueshme. Nisur dhe nga ankesat gé jané
paragitur né institucionin e Avokatit té Popullit, theksojmé se ¢éshtja kérkon ndérhyrje, pasi
vonesat démtojné gytetarét vulnerabél né vend, né nevojé thelbésore jetésore.

Avokati i Popullit vleréson punén e deritanishme té Késhillit té Larté Gjyqgésor pér hartimin dhe
miratimin e “Strategjisé kombétare pér uljen e numrit té ¢éshtjeve té prapambetura né gjykata
(2024-2027)”, por thekson se éshté patjetér e nevojshme té bashképunohet me efektivitet pér
realizimin e objektivave té synuar né kété strategji dhe planin e masave té saj, me géllim uljen e
backlog-ut.

Nga ana tjetér, jemi té vetédijshém se kéto jané céshtje me natyré dhe kategori specifike gé duhet
té gjykohen me prioritet sipas vendimit nr.78, daté 30.05.2019 té Késhillit té Larté Gjyqgésor
“Pér kalendarin e shqyrtimit té ¢éshtjeve né Gjykatén e Apelit”.

Pér gjithé sa parashtruam, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé ku pércaktohet: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé
masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe té lirive nga administrata publike”, si dhe né ligjin
nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér avokatin e Popullit”, i ndryshuar, neni 21/b né té cilin
parashikohet: “Avokati i Popullit paraqet rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té

)

sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ qé ka shkaktuar shkeljen”:

REKOMANDOJME:

Marrjen e masave té nevojshme pér shpejtimin e gjykimit té ¢éshtjes civile me padités
V.C, i paditur: Drejtoria Rajonale Arsimore Dibér, me objekt “Njohje té vjetérsisé né
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puné té paditésit né ish-kooperativén bujgésore “Zonja Curre”, pér periudhén 01.02.1978-
30.06.1991 duke punuar si shofer e paguar me pagé bazé, duke i garantuar shtetasit té
drejtat né kuadér té procesit té rregullt ligjor.
Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat qé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, na vini né
dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, té parashikuar né nenin 22 té ligjit nr.8454 daté 04.02.1999
“Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

Erinda BALLANCA



